
ОБМЕЖЕННЯ СПІЛЬНОЇ РОБОТИ БЛИЗЬКИХ ОСІБ

Відповідно до частини першої статті 27 Закону України “Про 
запобігання корупції” особи, зазначені у пункті 1 частини першої статті 3 
цього Закону, не можуть мати у прямому підпорядкуванні близьких їм осіб 
або бути прямо підпорядкованими у зв’язку з виконанням повноважень 
близьким їм особам.

Особи, які претендують на зайняття посад, зазначених 
у пункті 1 частини першої статті 3 цього Закону, зобов’язані повідомити 
керівництво органу, на посаду в якому вони претендують, про працюючих у 
цьому органі близьких їм осіб.

Довідково. 
Близькі особи – члени сім’ї, а також чоловік, дружина, батько, мати, 

вітчим, мачуха, син, дочка, пасинок, падчерка, рідний та двоюрідний брати, 
рідна та двоюрідна сестри, рідний брат та сестра дружини (чоловіка), 
племінник, племінниця, рідний дядько, рідна тітка, дід, баба, прадід, прабаба, 
внук, внучка, правнук, правнучка, зять, невістка, тесть, теща, свекор, 
свекруха, батько та мати дружини (чоловіка) сина (дочки), усиновлювач чи 
усиновлений, опікун чи піклувальник, особа, яка перебуває під опікою або 
піклуванням зазначеного суб’єкта.

Способи усунення прямого підпорядкування:
1. Добровільне усунення прямого підпорядкування (строк на 

усунення – 15 днів).
2. Переведення на іншу посаду (місячний строк, у разі якщо 

обставини прямого підпорядкування не усунуто).
3. Звільнення із займаної посади (у разі неможливості переведення). 

Відповідальність.
Частина 1 статті 172-7 КУпАП. 
Неповідомлення особою у встановлених законом випадках та порядку 

про наявність у неї реального конфлікту інтересів (штраф від 1 700 до 3 400 
гривень із можливим позбавленням права обіймати певні посади або 
займатися певною діяльністю на строк від шести місяців до одного року).

Частина 2 статті 172-7 КУпАП. 
Вчинення дій чи прийняття рішень в умовах реального конфлікту 

інтересів (штраф від 3 400 до 6 800 гривень, із можливим позбавленням права 
обіймати певні посади або займатися певною діяльністю на строк від шести 
місяців до одного року).

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n26
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КОНФЛІКТ ІНТЕРЕСІВ, ЙОГО СКЛАДОВІ 
ТА СПОСОБИ ВРЕГУЛЮВАННЯ 

Конфлікт інтересів — ситуація, що характеризується суперечністю між 
особистим інтересом особи та її формальними обов’язками, що впливає на 
об’єктивність або неупередженість її поведінки.

Законодавство України виділяє два види конфлікту інтересів: 
потенційний та реальний конфлікт інтересів. 

Потенційний конфлікт інтересів – наявність у особи приватного 
інтересу у сфері, в якій вона виконує свої службові чи представницькі 
повноваження, що може вплинути на об’єктивність чи неупередженість 
прийняття нею рішень, або на вчинення чи невчинення дій під час виконання 
зазначених повноважень (стаття 1 Закону України «Про запобігання 
корупції»).

Реальний конфлікт інтересів – суперечність між приватним інтересом 
особи та її службовими чи представницькими повноваженнями, що впливає на 
об’єктивність або неупередженість прийняття рішень, або на вчинення чи 
невчинення дій під час виконання зазначених повноважень (стаття 1 Закону 
України «Про запобігання корупції»).

Так, при потенційному конфлікті інтересів у особи наявний приватний 
інтерес у сфері, в якій вона виконує свої службові/представницькі 
повноваження. Така ситуація надалі впливатиме на об’єктивність особи під 
час реалізації повноважень.

При реальному конфлікті інтересів особа реалізує (повинна реалізувати) 
свої повноваження з питання, у якому у неї наявний приватний інтерес. Це 
викликає суперечність між повноваженнями і приватним інтересом, яка 
впливає на об’єктивність вчинення дій чи прийняття рішень.
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Складові конфлікту інтересів

Враховуючи наведені визначення, конфлікт інтересів може існувати у 
особи в ситуації, коли одночасно наявні такі його складові:

– в особи є приватний інтерес;
– в особи наявні службові повноваження, під час реалізації яких вона 

може на власний розсуд вчиняти дії, приймати рішення саме з питання, у 
якому в неї наявний приватний інтерес;

– такі службові повноваження мають дискреційний характер (тобто є 
такими, коли особа може на власний розсуд обирати з кількох юридично 
допустимих дій, рішень).

Саме сукупність зазначених факторів дає підстави стверджувати, що 
приватний інтерес особи може впливати на об’єктивність та неупередженість 
під час вчинення особою дії, прийняття рішення, а отже, в особи є конфлікт 
інтересів. 

За відсутності принаймні однієї із складових – службових повноважень 
дискреційного характеру та/або приватного інтересу – конфлікт інтересів не 
виникає.

 

Суперечність полягає в тому, що, з одного боку, в особи наявний 
приватний інтерес (майновий або немайновий), а з іншого, особа, яка 
уповноважена на виконання функцій держави або місцевого самоврядування 
(або прирівняна до неї), має виконувати свої службові обов’язки в публічних 
інтересах (держави, територіальної громади тощо), виключаючи можливість 
будь-якого впливу приватного інтересу.

Таким чином, публічний службовець, приймаючи те чи інше рішення 
(вчиняючи ту чи іншу дію), по суті стоїть перед вибором задоволення 
публічного інтересу (на користь держави, територіальної громади) або 
приватного інтересу (власних інтересів, інтересів близьких осіб).

Тому навіть за умови, що особа, маючи приватний інтерес, приймає 
об’єктивні та неупереджені рішення, вона вчиняє дії в умовах реального 
конфлікту інтересів.
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Приватний інтерес

Приватний інтерес – будь-який майновий чи немайновий інтерес 
особи, у тому числі зумовлений особистими, сімейними, дружніми чи іншими 
позаслужбовими стосунками з фізичними чи юридичними особами, у тому 
числі ті, що виникають у зв’язку з членством або діяльністю в громадських, 
політичних, релігійних чи інших організаціях (стаття 1 Закону України «Про 
запобігання корупції»).

Закон допускає необмежене коло обставин та ситуацій, що можуть 
свідчити про наявність приватного інтересу чи зумовлювати його виникнення 
за певних умов.

Приблизний перелік позаслужбових стосунків із фізичними чи 
юридичними особами, що можуть зумовлювати виникнення приватного 
інтересу:

 При вирішенні питання щодо наявності приватного інтересу в сфері 
службових повноважень як складової конфлікту інтересів слід у кожному 
випадку враховувати конкретні обставини, відносини та зв’язки особи, обсяг 
її службових/представницьких повноважень під час прийняття того чи іншого 
рішення.
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Типові обставини та ситуації, що свідчать про наявність 
приватного інтересу чи зумовлюють його виникнення

Сімейні та родинні стосунки. Бажання піклуватися про членів сім’ї, 
родичів є природним для кожної людини, тому відносини з такими особами є 
передумовою виникнення приватного інтересу. Тож у випадку спільної роботи 
з членами сім’ї та родичами слід звертати увагу на наявність, характер та зміст 
службових чи представницьких повноважень, що можуть бути реалізовані 
стосовно таких осіб.

У статті 1 Закону України «Про запобігання корупції», серед іншого, 
наводиться визначення «близькі особи». Це визначення є переліком осіб, 
пов’язаних між собою сімейними та родинними зв’язками.

Для суб’єктів, зазначених у пункті 1 частини 1 статті 3 Закону України 
«Про запобігання корупції», зокрема, посадових осіб державних органів, 
органів місцевого самоврядування, стаття 27 Закону забороняє мати у прямому 
підпорядкуванні близьких осіб та бути прямо підпорядкованим близьким 
особам.

Увівши для цієї категорії посадовців обмеження спільної роботи 
близьких осіб у виді такої заборони, враховуючи характер відносин між 
такими особами, законодавець презюмував наявність приватного інтересу, а 
відповідно і конфлікту інтересів у керівника, коли у нього в підпорядкуванні 
працює близька особа.

Отже, у ситуації, коли в підпорядкуванні керівників чи інших посадових 
осіб працюють близькі особи, завжди існує потенційний конфлікт інтересів, 
оскільки у сфері повноважень таких осіб наявний приватний інтерес, 
зумовлений позаслужбовими стосунками з близькою особою, що може 
вплинути на об’єктивність та неупередженість прийняття рішень, вчинення 
дій під час виконання службових повноважень стосовно близької особи.

Це стосується в тому числі суб’єктів, на яких стаття 27 Закону України 
«Про запобігання корупції» (обмеження спільної роботи близьких осіб) не 
поширюється, однак поширюється стаття 28 Закону (вимоги щодо запобігання 
та врегулювання конфлікту інтересів).

Реалізація службових / представницьких повноважень стосовно 
себе. До таких ситуацій можна віднести прийняття (або участь у прийнятті) 
будь-яких рішень дискреційного характеру особою щодо себе самої. 
Наприклад, які стосуються здійснення виплат, розподілу чергувань тощо.

Отримання подарунка. В ситуації, коли особа безпосередньо (або її 
близька особа) отримала подарунок і надалі має прийняти рішення (вчинити 
дію) щодо дарувальника, наявний приватний інтерес. Такий інтерес 
зумовлений бажанням віддячити за подарунок.

Договірні відносини. Для прикладу, приватний інтерес може існувати у 
керівника, який користується житлом (на умовах договору оренди чи з інших 
підстав) свого підлеглого. Сутність приватного інтересу полягає у небажанні 
зашкодити вигідним для особи договірним відносинам.
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Службові стосунки. Приватний інтерес може виникати через конфлікт 
керівника з підлеглою особою або негативне сприйняття дій підлеглої особи 
керівником. Часто такого роду приватний інтерес зумовлюють дії викривачів 
корупції.

Службова діяльність. Приватний інтерес буде наявний у особи, 
службову діяльність якої будуть оцінювати в рамках службового 
розслідування, що координується та контролюється такою особою.

Відносини прямого підпорядкування. Як правило, підпорядковані 
працівники схильні діяти в інтересах керівника. Це зумовлено тим, що у разі 
прийняття рішення на користь керівника, підпорядкована особа може 
розраховувати або на його лояльне ставлення, додаткове матеріальне 
заохочення, або на уникнення негативної реакції керівника, застосування 
дисциплінарного стягнення/ініціювання дисциплінарного стягнення щодо 
підпорядкованого працівника тощо. Своєю чергою, керівник прагнутиме 
віддячити підлеглому працівнику, який задовольнив приватний інтерес 
керівника.

Врегулювання конфлікту інтересів
Публічні службовці зобов’язані повідомляти безпосереднього керівника 

або керівника органу, до повноважень якого належить звільнення (ініціювання 
звільнення) особи з посади, про наявність у них потенційного або реального 
конфлікту інтересів не пізніше наступного робочого дня з моменту, коли вони 
дізналися або повинні були дізнатися про наявність конфлікту інтересів 
(детальніше дивіться розділ 3 Методичних рекомендацій).

Безпосередній керівник або керівник органу, до повноважень якого 
належить звільнення (ініціювання звільнення) особи з посади приймає 
рішення щодо врегулювання конфлікту інтересів у відповідної особи протягом 
2-х днів після отримання повідомлення від неї про конфлікт інтересів.

Керівник зобов’язаний прийняти рішення про врегулювання конфлікту 
інтересів у відповідної особи також у випадку, якщо йому стало відомо про 
конфлікт інтересів від інших осіб, із повідомлень про корупцію, з листів 
Національного агентства тощо, та повідомити про це відповідну особу.

Способи зовнішнього врегулювання конфлікту інтересів 
усунення особи від виконання завдання, вчинення дій, прийняття 

рішення чи участі в його прийнятті в умовах реального чи потенційного 
конфлікту інтересів;

обмеження доступу особи до певної інформації;
перегляд обсягу службових повноважень особи;
застосування зовнішнього контролю за виконанням особою 

відповідного завдання, вчиненням нею певних дій чи прийняттям рішень;
переведення особи на іншу посаду;
звільнення особи.
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Кожен із заходів врегулювання конфлікту інтересів має свою специфіку, 
адже обирається залежно від низки таких умов:

вид конфлікту інтересів (потенційний або реальний);
тривалість конфлікту інтересів (постійний або тимчасовий);
суб’єкт прийняття рішення про його застосування (безпосередній 

керівник та/або керівник відповідного органу);
наявність (відсутність) альтернативних заходів врегулювання;
наявність (відсутність) згоди особи на застосування заходу (щодо 

переведення);
можливість залучення до прийняття рішень інших працівників (щодо 

усунення від виконання завдання).


